Вебинар 03.09.2019г. 
ВОПРОС № 3. От Александра Г. 
Шаронова
Фонд (не благотворительный) оказывает финансовую поддержку различным организациям в сфере культуры, образования и т.д. Возможность оказания данного рода поддержки прописана в уставе фонда. Со всеми одаряемыми заключены договоры пожертвования. 
1.Вопрос:

1.1.Необходима ли нам благотворительная программа со сметой?
1.2.Или достаточно решений Совета фонда о финансировании тех или иных проектов?                      
1.3. Какие варианты устроят проверяющие органы? 
ОТВЕТ:
Основой финансового планирования деятельности ВСЕХ НКО, документом подтверждающим законность и целесообразность произведенных расходов, является Финансовый план (смета доходов и расходов) НКО.

Согласно п. 3 ст. 29 Закона «О НКО» N 7-ФЗ к исключительной компетенции высшего органа управления НКО относится решение, в частности, вопросов: определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой организации, принципов формирования и использования ее имущества. 

Из чего следует, что Финансовый план (смета) должна утверждаться высшим органом управления НКО. 
И скорее всего это прописано в вашем Уставе.
Кроме того, в пункт 26 Информации ПЗ-1/2015 указано, что В отчете о целевом использовании средств раскрывается информация о целевом использовании средств, полученных НКО для обеспечения ее уставной деятельности, в соответствии с утвержденной в установленном порядке Сметой доходов и расходов (бюджетом, финансовым планом) этой организации.
        Т.О. основным документом, определяющим финансово-хозяйственную деятельность НКО, является Смета Доходов и расходов.  
А поскольку Смета доходов и расходов формируется в разрезе источников формирования доходной части, то сумма всех пожертвований и их использование должно найти отражение как в сводном Финансовом плане на год, так и в конкретной Смете (или программе) - куда направляются, полученные вашим ФОНДОМ  пожертвования.
 Отсутствие этих документов могут усложнить доказывание, что полученные пожертвования использованы но целевому назначению. 

Подвожу итог по первому вопросу:

1.1.Необходима ли нам благотворительная программа со сметой?

 –да, необходима

1.2. достаточно ли решений Совета фонда о финансировании тех или иных проектов?                      

  - Считаю, что Не достаточно. Для принятия Советом фонда  решений о финансировании всех мероприятий, на утверждение Совету должны быть представлены программы (или сметы) расходов этих мероприятий.
1.3. Какие варианты устроят проверяющие органы? 

– Такие проверяющие органы, как Юстиция, налоговая, прокуратура и я бы еще добавила аудитора, устроят- 
-утвержденные Программы (или сметы) на каждое мероприятие,
- Содержательный Отчет об их исполнении, 
-годовой Финансовый план и 
-Отчет о его исполнении. 

По окончании года Достоверность этих Отчетов должны быть проверены ревизионной комиссией, а по результатам проверки составлен Акт, который выносится на утверждение Вашего высшего органа управления. 
2.Вопросы:

2.1.Существуют ли ограничения по срокам требования возврата пожертвования в случае выявления его нецелевого использования?
Это юридический вопрос, который зависит от многих факторов.

Так, использование денежных средств, полученных фондом, на иные цели, т.е их НЕЦЕЛЕВОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ - дает право жертвователю обратиться в суд с требованием отменить (расторгнуть) договор пожертвования и вернуть перечисленные денежные средства. Основанием для этого являются -п. 2 ст. 450, п. 5 ст. 582 ГК РФ, ч. 2 ст. 5 Закона N 275-ФЗ) <*>.

(Дословно п.5 ст.582. Пожертвования

5. Использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным жертвователем назначением или изменение этого назначения с нарушением правил, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи, дает право жертвователю, его наследникам или иному правопреемнику требовать отмены пожертвования).
И если, общий срок исковой давности составляет - три года со дня, определяемого в соответствии со статьей 200 ГК РФ, о чем указано в п. 1 ст. 196 ГК РФ.

То, согласно п.2. этой статьи: 

Срок исковой давности не может превышать десять лет со дня нарушения права, для защиты которого этот срок установлен, за исключением случаев, установленных Федеральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму".

(п. 2 в ред. Федерального закона от 02.11.2013 N 302-ФЗ)

Суд будет оценивать конкретную ситуацию : Прописаны или нет сроки в договоре, как прописано, была ли пролонгация, было ли напоминание о соблюдении сроков и др.
Т.О. с учетом всех нюансов конкретного дела, только суд будет выносить решение о величине срока. 

№ 2.2.Каким образом эти сроки лучше прописать в договоре?

Это тоже юридический вопрос, не относящийся к бухучету. Я лишь могу сказать, что. Понятие и условия Договора прописаны в гл.27 ГК РФ 

В частности -Статья 420. Понятие договора

1. Договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

В Ст. 421 Свобода договора

4. Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами (статья 422).

5. Если условие договора не определено сторонами или диспозитивной нормой, соответствующие условия определяются обычаями, применимыми к отношениям сторон.

(в ред. Федерального закона от 08.03.2015 N 42-ФЗ)

Т.О. ДОГОВОР – должен отображать взаимовыгодные условия обеих сторон договора. Поэтому и решать этот вопрос надо совместно с  жертвователем

