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организационно-правовой формы 
(ОПФ) для вновь создаваемой 

НКО. Ответы на вопросы”
для руководителей, бухгалтеров и активистов СО НКО
в рамках проекта «Консультационная и методическая 

поддержка социально ориентированных НКО по вопросам 
бухгалтерского учёта и налогообложения» с использованием 

гранта Президента Российской Федерации на развитие 
гражданского общества, предоставленного Фондом 
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Деятельность Ассоциации:

• Ежеквартальные встречи московского Клуба 
• Встречи региональных Клубов (Великий 

Новгород, Екатеринбург, Казань, Кемерово, 
Курган, Нижний Новгород, Новосибирск, 
Пенза, Псков, Самара, Симферополь, 
Ульяновск)

• Регулярные обзоры изменений в 
законодательстве, касающихся НКО

• Консультационные семинары и вебинары
• Серия книг «Некоммерческие организации» 

под общей редакцией П.Ю. Гамольского
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некоммерческие 
организации =>
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общество =>

сильная Россия
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Рекомендации по 
выбору 

организационно-
правовой формы 
(ОПФ) для вновь 
создаваемой НКО.



Сегодня мы
не обсуждаем

следующие формы:

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



товарищества собственников 
недвижимости (к которым 
относятся в том числе 
товарищества собственников 
жилья)
Товарищество собственников недвижимости  – добровольное объединение 
собственников недвижимого имущества (помещений в здании, в том числе в 
многоквартирном доме, или в нескольких зданиях, жилых домов, дачных домов, 
садоводческих, огороднических или дачных земельных участков и т.п.), 
созданное ими для совместного владения, пользования и в установленных 
законом пределах распоряжения имуществом (вещами), в силу закона 
находящимся в их общей собственности или в общем пользовании, а также для 
достижения иных целей, предусмотренных законами.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



общественные движения

Общественное движение – состоящее из участников 
общественное объединение, преследующее 
социальные, политические и иные общественно 
полезные цели, поддерживаемые участниками 
общественного движения.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



публично-правовые 
компании
Публично-правовая компания – унитарная 
некоммерческая организация, созданная Российской 
Федерацией в порядке, установленном настоящим 
Федеральным законом, наделенная функциями и 
полномочиями публично-правового характера и 
осуществляющая свою деятельность в интересах 
государства и общества.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



нотариальные палаты
нотариальные палаты – некоммерческие организации, 
которые представляют собой профессиональные 
объединения, основанные на обязательном членстве, и 
созданы в виде нотариальной палаты субъекта Российской 
Федерации или Федеральной нотариальной палаты для 
реализации целей, предусмотренных законодательством о 
нотариате.
Нотариальная палата субъекта Российской Федерации является 
некоммерческой организацией, представляющей собой профессиональное 
объединение, основанное на обязательном членстве нотариусов, 
занимающихся частной практикой.
Федеральная нотариальная палата является некоммерческой 
организацией, представляющей собой профессиональное объединение 
нотариальных палат субъектов Российской Федерации, основанное на их 
обязательном членстве.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



потребительские кооперативы, к которым 
относятся в том числе жилищные, 
жилищно-строительные и гаражные 
кооперативы, садоводческие, 
огороднические и дачные 
потребительские кооперативы, общества 
взаимного страхования, кредитные 
кооперативы, фонды проката, 
сельскохозяйственные потребительские 
кооперативы
Потребительский кооператив – основанное на членстве добровольное 
объединение граждан или граждан и юридических лиц в целях удовлетворения 
их материальных и иных потребностей, осуществляемое путем объединения 
его членами имущественных паевых взносов. Общество взаимного страхования 
может быть основано на членстве юридических лиц.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



религиозные организации
религиозная организация – добровольное объединение 
постоянно и на законных основаниях проживающих на 
территории Российской Федерации граждан Российской 
Федерации или иных лиц, образованное ими в целях 
совместного исповедания и распространения веры и 
зарегистрированное в установленном законом порядке в 
качестве юридического лица (местная религиозная 
организация), объединение этих организаций 
(централизованная религиозная организация), а также 
созданная указанным объединением в соответствии с 
законом о свободе совести и о религиозных объединениях в 
целях совместного исповедания и распространения веры 
организация и (или) созданный указанным объединением 
руководящий или координирующий орган.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



адвокатские палаты
адвокатские палаты – некоммерческие организации, 
основанные на обязательном членстве и созданные в виде 
адвокатской палаты субъекта Российской Федерации или 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации для 
реализации целей, предусмотренных законодательством об 
адвокатской деятельности и адвокатуре.
Адвокатская палата субъекта Российской Федерации 
является некоммерческой организацией, основанной на 
обязательном членстве всех адвокатов одного субъекта 
Российской Федерации.
Федеральная палата адвокатов Российской Федерации 
является некоммерческой организацией, объединяющей 
адвокатские палаты субъектов Российской Федерации на 
основе обязательного членства.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



адвокатские образования
Адвокатскими образованиями, являющимися 
юридическими лицами, признаются некоммерческие 
организации, созданные в соответствии с 
законодательством об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в целях осуществления адвокатами 
адвокатской деятельности. Адвокатские образования, 
являющиеся юридическими лицами, создаются в виде 
коллегии адвокатов, адвокатского бюро или 
юридической консультации.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



профессиональные союзы 
(как вид общественного 
объединения)
Профсоюз – добровольное общественное объединение 
граждан, связанных общими производственными, 
профессиональными интересами по роду их 
деятельности, создаваемое в целях представительства 
и защиты их социально-трудовых прав и интересов.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



национально-культурные 
автономии (как вид общественного 
объединения) 
национально-культурная автономия – это форма национально-
культурного самоопределения, представляющая собой 
объединение граждан Российской Федерации, относящих себя к 
определенной этнической общности, находящейся в ситуации 
национального меньшинства на соответствующей территории, 
на основе их добровольной самоорганизации в целях 
самостоятельного решения вопросов сохранения 
самобытности, развития языка, образования, национальной 
культуры, укрепления единства российской нации, 
гармонизации межэтнических отношений, содействия 
межрелигиозному диалогу, а также осуществления 
деятельности, направленной на социальную и культурную 
адаптацию и интеграцию мигрантов.
Организационно-правовой формой национально-культурной 
автономии является общественная организация.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



общины коренных 
малочисленных народов 
Российской Федерации
Община коренных малочисленных народов Российской 
Федерации – признаются добровольные объединения 
граждан, относящихся к коренным малочисленным 
народам Российской Федерации и объединившихся по 
кровнородственному и (или) территориально-
соседскому признаку в целях защиты исконной среды 
обитания, сохранения и развития традиционных образа 
жизни, хозяйствования, промыслов и культуры.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Политические партии
политическая партия - это общественное объединение, 
созданное в целях участия граждан Российской 
Федерации в политической жизни общества 
посредством формирования и выражения их 
политической воли, участия в общественных и 
политических акциях, в выборах и референдумах, а 
также в целях представления интересов граждан в 
органах государственной власти и органах местного 
самоуправления.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Казачьи общества, внесённые в 
государственный реестр 
казачьих обществ в Российской 
Федерации
Казачьими обществами признаются внесённые в 
государственный реестр казачьих обществ в Российской 
Федерации объединения граждан, созданные в целях 
сохранения традиционных образа жизни, хозяйствования и 
культуры российского казачества, а также в иных целях, 
предусмотренных Федеральным законом от 5 декабря 2005 
года № 154-ФЗ "О государственной службе российского 
казачества", добровольно принявших на себя в порядке, 
установленном законом, обязательства по несению 
государственной или иной службы.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Сегодня обсуждаем 
следующие формы:

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



ассоциации (союзы), к которым 
относятся в том числе 
некоммерческие партнёрства, 
саморегулируемые 
организации, объединения 
работодателей, объединения 
профессиональных союзов, 
кооперативов и общественных 
организаций, торгово-
промышленные палаты

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Ассоциация (союз) – объединение юридических лиц и 
(или) граждан, основанное на добровольном или в 
установленных законом случаях на обязательном 
членстве и созданное для представления и защиты 
общих, в том числе профессиональных, интересов, для 
достижения общественно полезных целей, а также 
иных не противоречащих закону и имеющих 
некоммерческий характер целей.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Общественные организации
общественная организация – добровольное 
объединение граждан, объединившихся в 
установленном законом порядке на основе общности 
их интересов для удовлетворения духовных или иных 
нематериальных потребностей, для представления и 
защиты общих интересов и достижения иных не 
противоречащих закону целей.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



фонды, в т.ч. 
благотворительные фонды, а 
также общественные фонды
фонд  – унитарная некоммерческая организация, не 
имеющая членства, учрежденная гражданами и (или) 
юридическими лицами на основе добровольных 
имущественных взносов и преследующая 
благотворительные, культурные, образовательные или 
иные социальные, общественно полезные цели.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



частные учреждения
учреждение  – унитарная некоммерческая 
организация, созданная собственником для 
осуществления управленческих, социально-культурных 
или иных функций некоммерческого характера.
При создании учреждения не допускается 
соучредительство нескольких лиц. Частное учреждение 
полностью или частично финансируется собственником 
его имущества.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



автономные некоммерческие 
организации
автономная некоммерческая организация  – унитарная 
некоммерческая организация, не имеющая членства и 
созданная на основе имущественных взносов граждан 
и (или) юридических лиц в целях предоставления услуг 
в сферах образования, здравоохранения, культуры, 
науки и иных сферах некоммерческой деятельности.
Автономная некоммерческая организация может быть 
создана одним лицом (может иметь одного 
учредителя).

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможность получения 
дополнительного 
финансирования от членов 
(учредителей, участников) 
организации



НКО всех организационно-правовых форм вправе 
получать финансирование от своих учредителей, 
участников, членов в порядке, предусмотренном 
уставом организации и законодательством.

Общественные объединения: 
равные права и обязанности членов

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Наличие ограничений по 
территориальной сфере 
деятельности



В соответствии с 
законодательством о 
некоммерческих организациях все 
НКО, кроме общественных 
объединений, не имеют 
ограничений по территориальной 
сфере деятельности, т.е. вправе 
осуществлять свою уставную 
деятельность на всей территории 
Российской Федерации.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



общероссийское 
общественное объединение 
вправе осуществлять 
деятельность на всей 
территории Российской 
Федерации. 

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



межрегиональное общественное 
объединение вправе 
осуществлять деятельность на 
территории тех субъектов 
Российской Федерации, где 
образованы структурные 
подразделения этого 
общественного объединения.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



региональное общественное 
объединение вправе 
осуществлять деятельность в 
пределах субъекта Российской 
Федерации, в котором 
зарегистрировано это 
общественное объединение.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



местное общественное 
объединение вправе 
осуществлять деятельность 
только в пределах территории 
органа местного самоуправления.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



остальные НКО не имеют 
ограничений по 
территориальной сфере 
деятельности

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Обязательный аудит



Обязательному аудиту подлежат:
• все фонды,
• крупные НКО (объём выручки от продажи за 

предшествовавший отчётному год превышает 400 
миллионов рублей или сумма активов 
бухгалтерского баланса по состоянию на конец года, 
предшествовавшего отчётному, превышает 60 
миллионов рублей)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможны изменения законодательства …

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможность ликвидации 
по инициативе высшего 
органа управления



Все, кроме фондов

Фонд может быть ликвидирован только на основании 
решения суда, принятого по заявлению заинтересованных 
лиц, в случае, если:
1) имущества фонда недостаточно для осуществления его 
целей и вероятность получения необходимого имущества 
нереальна;
2) цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые 
изменения целей фонда не могут быть произведены;
3) фонд в своей деятельности уклоняется от целей, 
предусмотренных уставом;
4) в других случаях, предусмотренных законом.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможность 
преобразования в форме 
реорганизации



Ассоциация (союз) по решению своих 
членов может быть преобразована в 
общественную организацию, 
автономную некоммерческую 
организацию или фонд
(пункт 4 статьи 123.8 ГК РФ)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Общественная организация по 
решению ее участников (членов) может 
быть преобразована в ассоциацию 
(союз), автономную некоммерческую 
организацию или фонд
(пункт 4 статьи 123.4. ГК РФ)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Автономная некоммерческая 
организация по решению своих 
учредителей может быть 
преобразована в фонд.
(пункт 7 статьи 123.24 ГК РФ)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Частное учреждение может быть 
преобразовано учредителем в 
автономную некоммерческую 
организацию или фонд.
(пункт 3 статьи 123.17 ГК РФ)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Реорганизация фонда не допускается, 
за исключением негосударственных 
пенсионных фондов, а также случаев, 
предусмотренных законами, 
устанавливающими основания и 
порядок реорганизации фонда.
(пункт 3 статьи 123.23 ГК РФ)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможность получать 
пожертвования



Позиция экспертов Ассоциации «Клуб бухгалтеров и 
аудиторов некоммерческих организаций» - любая НКО 
может получить пожертвование в общеполезных 
целях (ст. 582 ГК РФ).
Перечень общеполезных целей законодательными и 
нормативными актами не установлен.

Есть и другие точки зрения.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможность 
банкротства



Юридическое лицо, за исключением … 
учреждения, политической партии и религиозной 
организации, по решению суда может быть 
признано несостоятельным (банкротом)
Фонд не может быть признан несостоятельным 
(банкротом), если это установлено законом, 
предусматривающим создание и деятельность 
такого фонда
(пункт 1 статьи 65 ГК РФ)

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Субсидиарная 
ответственность



В ассоциации:
члены ассоциации (союза) не отвечают 
по ее обязательствам, за исключением 
случаев, если законом или уставом 
ассоциации (союза) предусмотрена 
субсидиарная ответственность ее 
членов.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Участники (члены) общественной 
организации не отвечают по 
обязательствам организации, в 
которой участвуют в качестве членов, а 
организация не отвечает по 
обязательствам своих членов.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Учредители не отвечают по 
обязательствам созданной ими 
автономной некоммерческой 
организации, а она не отвечает по 
обязательствам своих учредителей.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Частное учреждение отвечает по своим 
обязательствам находящимися в его 
распоряжении денежными средствами. 
При недостаточности указанных 
денежных средств субсидиарную 
ответственность по обязательствам 
частного учреждения несет 
собственник его имущества.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Учредители фонда не имеют 
имущественных прав в отношении 
созданного ими фонда и не отвечают 
по его обязательствам, а фонд не 
отвечает по обязательствам своих 
учредителей.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Наличие налоговых 
льгот



Общественные организации инвалидов

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Благотворительные организации

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Статья 217. Доходы, не подлежащие 
налогообложению (освобождаемые от 
налогообложения)
Не подлежат налогообложению 
(освобождаются от налогообложения) 
следующие виды доходов физических 
лиц:

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



8.2) суммы выплат в виде 
благотворительной помощи в денежной 
и натуральной форме, оказываемой в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации о 
благотворительной деятельности 
зарегистрированными в установленном 
порядке российскими и иностранными 
благотворительными организациями;

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



11) стипендии, учреждаемые 
благотворительными фондами,

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Статья 427. Пониженные тарифы страховых 
взносов
1. Пониженные тарифы страховых взносов 
для плательщиков, указанных в подпункте 1 
пункта 1 статьи 419 настоящего Кодекса, 
применяются:
8) для благотворительных организаций, 
зарегистрированных в установленном 
законодательством Российской Федерации 
порядке и применяющих упрощённую 
систему налогообложения

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Федеральный закон от 11.08.1995 N 135-
ФЗ "О благотворительной деятельности 
и благотворительных организациях"
Статья 9. Государственная регистрация 
благотворительной организации
2. Не допускается отказ в государственной 
регистрации благотворительной 
организации в связи с предоставлением ей 
юридического адреса гражданином по 
месту его жительства.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Ограничения для благотворительных 
организаций

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



ст 16 Закона 135-ФЗ
3. Благотворительная организация не 
вправе использовать на оплату труда 
административно-управленческого 
персонала более 20 процентов 
финансовых средств, расходуемых этой 
организацией за финансовый год. 
Данное ограничение не 
распространяется на оплату труда лиц, 
участвующих в реализации 
благотворительных программ.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



4. В случае, если благотворителем или 
благотворительной программой не установлено 
иное, не менее 80 процентов благотворительного 
пожертвования в денежной форме должно быть 
использовано на благотворительные цели в 
течение года с момента получения 
благотворительной организацией этого 
пожертвования. Благотворительные 
пожертвования в натуральной форме 
направляются на благотворительные цели в 
течение одного года с момента их получения, 
если иное не установлено благотворителем или 
благотворительной программой.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Статья 17. Благотворительная программа
3. На финансирование благотворительных программ 
(включая расходы на их материально-техническое, 
организационное и иное обеспечение, на оплату труда 
лиц, участвующих в реализации благотворительных 
программ, и другие расходы, связанные с реализацией 
благотворительных программ) должно быть использовано 
не менее 80 процентов поступивших за финансовый год 
доходов от внереализационных операций, поступлений от 
учрежденных благотворительной организацией 
хозяйственных обществ и доходов от разрешенной 
законом предпринимательской деятельности. При 
реализации долгосрочных благотворительных программ 
поступившие средства используются в сроки, 
установленные этими программами.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Статья 19.
2. Благотворительная организация ежегодно 
представляет в орган, принявший решение о ее 
государственной регистрации, отчет о своей 
деятельности, содержащий сведения о:
финансово-хозяйственной деятельности, 
подтверждающие соблюдение требований настоящего 
Федерального закона по использованию имущества и 
расходованию средств благотворительной организации;
персональном составе высшего органа управления 
благотворительной организацией;
составе и содержании благотворительных программ 
благотворительной организации (перечень и описание 
указанных программ);.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



содержании и результатах деятельности 
благотворительной организации;
нарушениях требований настоящего 
Федерального закона, выявленных в результате 
проверок, проведенных налоговыми органами, и 
принятых мерах по их устранению.
3. Ежегодный отчет представляется 
благотворительной организацией в орган, 
принявший решение о ее государственной 
регистрации, в тот же срок, что и годовой отчет о 
финансово-хозяйственной деятельности, 
представляемый в налоговые органы.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Возможность 
перераспределять 
пожертвования



Абсолютно оценочная категория

Часть специалистов считает, что 
перераспределять пожертвования 
могут только фонды

Ничем не регулируется

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Наличие ограничений по 
заработной плате



Для АНО:
Статья 29. Высший орган управления 
некоммерческой организацией
5. Для автономной некоммерческой 
организации лица, являющиеся 
работниками этой некоммерческой 
организации, не могут составлять более 
чем одну треть общего числа членов 
коллегиального высшего органа управления 
автономной некоммерческой организацией.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



ст. 16 п. 3 Закона № 135-ФЗ:
Благотворительная организация не 
вправе использовать на оплату труда 
административно-управленческого 
персонала более 20 процентов 
финансовых средств, расходуемых этой 
организацией за финансовый год. 
Данное ограничение не 
распространяется на оплату труда лиц, 
участвующих в реализации 
благотворительных программ.

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Состав учредителей



Учреждение – только один (физическое или 
юридическое лицо)

Фонд – любое количество

АНО – любое количество

Ассоциация (союз) – число учредителей ассоциации 
(союза) не может быть менее двух.
Возможность членства юридических и физических лиц 
в любом сочетании

Общественные объединения создаются по инициативе 
их учредителей - не менее трёх физических лиц (ст. 18 
Закона № 82-ФЗ).

Рекомендации по выбору ОПФ для вновь 
создаваемой НКО.



Наши вебинары в Интернете

• https://www.youtube.com/channe
l/UCjTcVOe3ucOVpB84OsPaLn
Q/videos

• Открыта подписка на 
обновление канала



Присоединяйтесь к нам на 
Facebook:

• https://www.facebook.com/group
s/bclub.ngo/



Контакты Ассоциации:

+7 (495) 972-80-68

bclub-ngo.ru

bclub-ngo2014@mail.ru

Телефон: 

Сайт:

Электронная почта:


